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១. និយរន័យ
រដ្ឋបាលគឺជាអង្គការចាត់តាំង្សាធារណៈក្រកាមការ
ដឹ្កនាំរបស់រដ្ឋបាលភិបាលកនុង្សកមមភាពសាធារណៈ
ដដ្លរមួមានការកាំណត់វធិាន ការរកយុតតិធម៌
ការដឹ្កនាំ និង្ការរគប់រគង្ ក្ដ្ើមបីសក្រមចនូវក្ោល
ក្ៅននការបក្រមើរបក្ោជន៍សាធារណៈ ក្ោយក្របើ
មក្ធោបាយពិក្សសរបស់រដ្ឋបាល គឺបុពវសិទ្ធនន
អាំណាចសាធារណៈ និង្ការបង្ខាំធមាម នុរបូ។

រដ្ឋបាល ជាសញ្ញា ណមួយដដ្លមានន័យជា “អង្គភាព” ផង្និង្ “សកមមភាព” ផង្។
លកខណៈពិក្សសននរដ្ឋបាលគឺវធិានគតិយុតត ពីក្ររោះរដ្ឋបាលក្ធវើសកមមភាពសាធារណៈ
ដដ្លផទុយពីរដ្ឋបាលកនុង្វស័ិយឯកជនដដ្លក្របើសរមាប់ដតការងារបុគគលិក ផគត់ផគង់្ និង្
ហិរញ្ាវតថុក្ៅកនុង្រកុមហ ុន ឬទ្ាំនក់ទ្ាំនង្ការងាររបសខ្លួនប ុក្ណាណ ោះ។

២. សករមភាពស្ធារណ្ៈ
- កាំណត់វធិាន (legislate) ៖ រដ្ឋបាលអាចកាំណត់វធិានគតិយុតតទាំង្ឡាយណាដដ្លស្សប

ក្ៅនឹង្ចាប់ (ឬដដ្លសភារបគល់អាំណាចឲ្យ) ក្ដ្ើមបអីនុវតត
ឬក្ធវើចាំណាត់ការការងាររដ្ឋបាល។ វធិានទាំង្ក្នោះ មានដូ្ច
ជារពោះរាជរកឹតយ អនុរកឹតយ របកាស ដី្កា។ វធិានទាំង្ក្នោះ
គឺក្ចញក្ោយរដ្ឋបាល ចាំដណកឯចាប់(ឬរកម) រតវូក្ចញ
ក្ោយសាថ ប័ននីតិបញ្ាតតិ (រដ្ឋសភា និង្រពឹទ្ធសភា) ដូ្ចជា
ចាប់ភូមិបាល ចាប់អប់រ ាំ ចាប់អសាមិករណ៍...

ចាំដណកឯយុតតិសាស្រសតវញិ គឺក្ចញក្ោយក្ៅរកម។ ក្នោះបងាា ញឲ្យក្ ើញពីភាពោច់ក្ចញពីោន
ក្ោយឯករាជយរវាង្អាំណាចនីតិបញ្ាតតិ (ដឹ្កនាំក្ោយសាថ ប័នរដ្ឋសភា និង្រពឹទ្ធសភា)
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អាំណាចនីតិរបតិបតតិ (ដឹ្កនាំក្ោយរោឋ ភិបាលដដ្លមានរដ្ឋបាលជាក្បោះដូ្ង្) និង្អាំណាច
តុលាការ (ជរមោះកតីក្ោយក្ៅរកម ឬរកុមរបឹកាជាំនុាំជរមោះ)។ វធិានរបស់រដ្ឋបាល មាន
អាំណាចអនុវតតក្ោយចាប់បង្ខាំ (ជាកាតពវកិចច) ក្ទោះមិនទន់ដឹ្ង្ថាវធិានក្នោះខុ្ស ឬរតូវ
ក្ៅក្ ើយក៏ក្ោយ គឺចាាំបាច់រតូវដតក្ោរព និង្អនុវតតតមជាមុនសិន ប ុនតក្គអាចបតឹង្ក្ៅ
តុលាការក្ដ្ើមបីពនោការអនុវតតវធិានក្នោះ ក្ដ្ើមបីបងាា រនូវពយសនកមមក្ផេង្ៗ ដដ្លអាចក្កើត
ក្ ើង្ពីការអនុវតតវធិានក្នោះ ក្ហើយរង់្ចាាំលទ្ធផលននការ ពិនិតយក្ ើង្វញិពីភាព
ស្សបចាប់ននវធិានក្នោះ (ការពិនិតយក្មើលនីតោនុកូលភាពននវធិានដដ្លក្ចញក្ោយរដ្ឋ
បាល)។ ឧទហរណ៍ របសិនក្បើអាជាា ធរក្ខ្តតក្ចញក្សចកតីសក្រមចឲ្យវាយកាំក្ទ្ចផទោះមួយ
ក្ោយមូលក្ហតុថាជាសាំណង់្ខុ្សចាប់ ឬខុ្សបក្ចចកក្ទ្ស ក្តើមាច ស់អចលនៈរទ្ពយ
(មាច ស់ផទោះ) រតូវអនុវតតក្សចកតីសក្រមចក្នោះដដ្រ ឬក្ទ្? ក្បើមិនអនុវតត គឺមិនក្ោរពវធិានរដ្ឋបា
ល (មិនក្ោរពចាប់) ដតក្បើអនុវតតតមក្សចកតីសក្រមចក្នោះ មាច ស់ផទោះនឹង្ខាតបង់្រទ្ពយ
សមបតតិរបស់ខ្លួន។ ចក្មលើយ គឺរតូវដតអនុវតតតម ប ុដនតមាច ស់ផទោះរតូវបតឹង្ក្ៅតុលាការជា
បនទ ន់ ក្ដ្ើមបីក្សនើសុាំឲ្យមានការពនោការអនុវតតក្សចកតីសក្រមចក្នោះ ក្ដ្ើមបីទុ្កក្ពលឲ្យ
តុលាការសិកាក្ៅក្លើក្សចកតីសក្រមចក្នោះថាក្តើខុ្ស ឬរតឹមរតូវតមចាប់។

- រកយុតតិធម៌ (do justice) ៖ ការរកយុតតិធម៌ក្ៅទី្ក្នោះ សាំក្ៅក្ៅក្លើ (១) ការសរមប

សរមួល ឬក្ោោះស្សាយទ្ាំនស់តមមក្ធោបាយក្រៅរបព័នធ
តុលាការ (ដូ្ចជា អាជាា ធរមូលោឋ ន រកុមរបឹកាអាជាា
កណាត ល គណៈកមមការក្ោោះស្សាយវវិាទ្ដី្ធលី) (២) ការធាន
សមធម៌សង្គម ក្ោយរោឋ ភិបាលចាាំបាច់រតូវធានឲ្យមានការ
អភិវឌ្ឍក្ៅតមតាំបន់ោច់ស្សោល តាំបន់រពាំដដ្ន តាំបន់ងាយ
រង្ក្រោោះ ឲ្យមានការរកីចក្រមើនរបហាក់របដហលក្ៅនឹង្តាំបន់

ទី្របជុាំជន ឬទី្រកុង្ដដ្រ កនុង្ក្ោលក្ៅកាត់បនថយគមាល តរវាង្ទី្រកុង្ និង្ទី្ជនបទ្ និង្
(៣) រកាលាំនឹង្សង្គម។ ឧទហរណ៍ ការសរមបសរមួលបញ្ញា ក្ ល្ ោះរបដកកោន របស់
របជាពលរដ្ឋ ការលោះដលង្ោន បញ្ញា ក្ោសីុស្សូវ អាំក្ពើហឹង្ាកនុង្រគួសារ គឺសុទ្ធដតមាន
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ការចូលរមួក្ោោះស្សាយក្ោយក្ម ុាំ ក្មភូមិ ឬប ុសតិ៍នគរបាលរដ្ឋបាល ុាំ ។ល។និង្។ល។
ទាំង្អស់ក្នោះគឺជាសកមមភាពរកយុតតធម៌របស់រដ្ឋបាល ជាក់ដសតង្ រាជរោឋ ភិបាលកមពុជា
បចចុបបននបានអនុវតតនក្ោបាយផតល់ដី្សមបទនសង្គមកិចចជូនរបជាពលរដ្ឋ ក្ដ្ើមបីកសាង្
លាំោឋ ន និង្ក្ធវើកសិកមមជាលកខណៈរគួសារ គឺជាកិចចការរកយុតតិធម៌ឲ្យរបជាពលរដ្ឋដ៏្
សាំខាន់មួយរបស់រោឋ ភិបាល។ ការរកយុតតិធម៌ជាសកមមភាពសាធារណៈមួយរបស់រដ្ឋបា
ល ខុ្សពីការរកយុតតិធម៌ក្ោយតុលាការដដ្លក្តត តក្ៅក្លើការជរមោះកតីក្ោយក្ៅរកម។

- ដឹ្កនាំ (govern) ៖ សាំក្ៅក្ៅក្លើការសក្រមចចិតតករមិតនក្ោបាយក្ដ្ើមបីតរមង់្ទិ្ស និង្

កាំណត់ក្ោលក្ៅឲ្យថាន ក់ក្រកាមអនុវតតតម។ រដ្ឋបាលដដ្លដឹ្កនាំ
ការងារសក្រមចចិតតកនុង្ករមិតនក្ោបាយ គឺជាសមាជិករាជរោឋ ភិ
បាល ដដ្លរមួមាន នយករដ្ឋមន្រនតី ឧបនយករដ្ឋមន្រនតី ក្ទ្សរដ្ឋ
មន្រនតី រដ្ឋមន្រនតី និង្រដ្ឋក្លខាធិការ។

- រគប់រគង្ (manage) ៖ ជាការងារកនុង្ករមិតបក្ចចកក្ទ្សក្ោយរតូវអនុវតតរបចាាំនងៃក្ដ្ើមបី
សក្រមចក្ោលក្ៅដដ្លបានកាំណត់ខាង្ក្លើ។ រដ្ឋបាលដដ្ល
រគប់រគង្ការងារកនុង្ករមិតបក្ចចកក្ទ្ស គឺសាំក្ៅក្ៅក្លើ
ករមិតដដ្លសថិតក្ៅកនុង្រកបខ័្ណឌ ននមុខ្ងារសាធារណៈ
ចាប់ពីអគគនយក ឬអភិបាលក្ខ្តតចុោះក្រកាម។

៣. ទោលទៅរបស់រដ្ឋបាល
- របក្ោជន៍សាធារណៈ ៖ ក្ដ្ើមបីសមាគ ល់ថាសកមមភាពមួយបក្រមើរបក្ោជន៍សាធារណៈ
ឬអត់ ចាាំបាច់រតូវពិនិតយក្លើក្ពលក្វលា និង្ទី្កដនលង្។
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៤. រទ្ាោបាយរបស់រដ្ឋបាល
ក្ដ្ើមបីក្ធវើសកមមភាពទាំង្៤ខាង្ក្លើ និង្សក្រមចបាននូវក្ោលក្ៅ
ននការបក្រមើរបក្ោជន៍សាធារណៈ រដ្ឋបាលក្របើមក្ធោបាយគតិ
យុតតមួយក្ៅថា “បុពវសិទ្ធិននអាំណាចសាធារណៈ និង្ការបង្ខាំ
ធមាម នុរបូ” ដដ្លកនុង្ក្នោះមានរាប់បញ្ចូ លនូវមក្ធោបាយចាំនួន ៣
គឺ៖ (១) វសិមភាពគតិយុតត (២) ក្សចកតីសក្រមចឯកក្តភាគី និង្

(៣) អសាមិករណ៍ និង្កាំដណន។ កាលណាក្គនិោយពីមក្ធោបាយគតិយុតត គឺក្គក្របើ
សរមាប់ការសិកាកនុង្មុខ្វជិាា នីតិរដ្ឋបាល ដតក្បើក្គនិោយពីមក្ធោបាយរបូវនត (មនុសេ
និង្ហិរញ្ាវតថុ) គឺក្គសិកាកនុង្វទិ្ោសាស្រសតរដ្ឋបាល។
- បុពវសិទ្ធននអាំណាចសាធារណៈ និង្ការបង្ខាំធមាម នុរបូ ៖ បុពវសិទ្ធននអាំណាចសាធារណៈ

ជាសិទ្ធិចមបង្ ឬសិទ្ធិពិក្សសដដ្លរដ្ឋបាលមានដតឯកជនោម ន
រឯីការបង្ខាំធមាម នុរបូ គឺជាការបង្ខាំដដ្លស្សបចាប់ ឬដដ្លអនុក្រោោះ
ក្ោយចាប់ដូ្ចជា ការោក់សតុបបង្ខាំឲ្យអនកដ្ាំក្ណើ រក្ោរពក្ភលើង្
សញ្ញា ចរាចរណ៍ ការបង្ខាំឲ្យអនកជិោះម ូតូរក់មួកសុវតថិភាព។ល។
ការបង្ខាំក្នោះ អាចក្ធវើឲ្យអនកដ្ាំក្ណើ រធុញងប់នឹង្ការបញ្ឈប់ក្ោយក្ភលើ
ង្សញ្ញា ចរាចរណ៍ អនកជិោះម ូតូមិនសបាយចិតតក្ៅក្ពលដដ្លរក់

មួកសុវតតិភាពវាអាចក្ធវើឲ្យខូ្ចម ូតសក់ មិនអាចក្មើលក្ ើញក្ទ្សភាពចាស់ ឬក្ធវើឲ្យហប់ខ្យល់
ជាក្ដ្ើម ជាពិក្សសក្ៅក្ទ្ៀត វាជាសុវតថិភាពតទ ល់ខ្លួនក្គ ក្ហតុអវីបង្ខាំក្គ ក្ហតុអវីកាត់បនថយការ
ក្ធវើដ្ាំក្ណើ រក្ោយក្សររីបស់ក្គ។ ប ុដនត របសិនក្បើអនកដ្ាំក្ណើ រមិនក្ោរពតមការបង្ខាំ (ចាប់) ពួក
ក្គអាចជួបរបទ្ោះនឹង្ក្រោោះថាន ក់ចរាចរណ៍បណាត លឲ្យរបួស ពិការ បាត់សតិ ឬរហូតដ្ល់
បាត់បង់្ជីវតិ ដដ្លជាបចច័យក្ធវើឲ្យមានកូនកាំររ ោម នអនកចិញ្ច ឹម កូនមិនបានក្ៅក្រៀន រគួសារ
បាត់បង់្ចាំណូល ដដ្លជាបនទុកដ៏្ធៃន់ធៃររបស់រកុមរគួសារ និង្សង្គមជាតិ។ ដូ្ចក្នោះ ការបង្ខាំ
ឲ្យក្ោរពក្ភលើង្សញ្ញា ចរាចរណ៍ ការបង្ខាំឲ្យរក់មួកសុវតថិភាព គឺជាឧទហរណ៍មួយដដ្លបងាា ញ
ពីការបង្ខាំដដ្លមានធមាម នុរបូ ពីក្ររោះវាមានក្ោលក្ៅការររពយសនកមម រកាសណាត ប់ធាន ប់
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និង្បក្រមើរបក្ោជន៍សាធារណៈ។
ចាំក្រោះការការររធមាម នុរបូ អាចក្ធវើក្ ើង្កនុង្លកខខ្ណឌ បីោ ង្គឺ (១) ការបង្ខាំក្ោយជាក់ដសតង្
ឬសាថ នភាពជាក់ដសតង្ (២) ោម នមក្ធោបាយក្ផេង្ ឬក្គចមិនរចួ និង្ (៣) ការការរររតូវដតស
មាមារតក្ៅនឹង្ក្រោោះថាន ក់ដដ្លអាចក្កើតក្ ើង្។ ឧទហរណ៍ ក្ចារលួចចូលផទោះក្ោយោម នកាន់
អាវធុអវីទាំង្អស់ ដតក្ពលមាច ស់ក្ ើញស្សាប់ដតយកកាាំក្ភលើង្បាញ់ក្ចារក្នោះឲ្យរបួស ឬសាល ប់ដត
មតង្។ ក្នោះក្គមិនចាត់ទុ្កជាការការររក្ោយធមាម នុរបូក្ទ្ ពីក្ររោះការការររក្នោះក្របើកាំក្ភលើង្
ក្ ល្ើយតបកនុង្ខ្ណៈក្ពលដដ្លក្ចារពុាំមានអាវធុអវីក្សាោះក្ៅកនុង្នដ្ គឺមិនសមាមារតក្ៅនឹង្
ក្រោោះដដ្លអាចនឹង្ក្កើតក្ ើង្។

- វសិមភាពគតិយុតត ៖ សាំក្ៅក្ៅក្លើភាពមិនក្សមើោន តមផលូវចាប់រវាង្រដ្ឋបាល និង្

រដ្ឋ

ឯកជន

ច្បា ប់

ឯកជន។ ឧទហរណ៍ រដ្ឋបាលមានសិទ្ធិលុបកិចចសនោសតីពីការ
សមបទនដី្ក្សដ្ឋកិចច ឬនរពសមបទនរវាង្រដ្ឋ និង្រកុមហ ុនឯកជន
បាន ក្ោយឯកជនមិនអាចបដិ្ក្សធបានក្ទោះជាមិនទន់ផុតរយោះ
ក្ពលននសមបទនកតី។ ទ្នទឹមនឹង្ក្នោះ រដ្ឋបាលក៏មាននីតិវធីិផតល់
យុតតធម៌ដ្ល់ភាគីឯកជនវញិស្សបក្ៅតមលកខខ្ណឌ ចាប់ និង្កិចច
សនោ។ ឧទហរណ៍ក្ផេង្ក្ទ្ៀត សមតថកិចចមានសិទ្ធិចាប់ពលរដ្ឋ

ដដ្លរបរពឹតតខុ្ស ប ុដនតពលរដ្ឋវញិមិនអាចចាប់សមតថកិចចវញិបានក្ទ្។

- ក្សចកតីសក្រមចឯកក្តភាគី ៖ ជាការសក្រមចចិតតក្ោយរដ្ឋបាល ឬបុគគលអាជាា ធររដ្ឋបាល

កនុង្ភាគីមាន ក់ឯង្ ដតមានឥទ្ធិពលក្ៅក្លើតតិយជន (មន្រនតីរដ្ឋបាល
តមឋាននុរកមរតូវក្ោរព និង្អនុវតត ក្ហើយរបជាជនរតូវក្ោរព
តមក្សចកតីសក្រមចឯកក្តភាគីក្នោះ។) ឧទហរណ៍ រពោះរាជរកឹតយ
សតីពីរកបខ័្ណឌ មន្រនតីរគប់រគង្រដ្ឋបាល អនុរកឹតយក្លខ្១០៣ អនរក.
បក. ចុោះនងៃទី្២៩ ដខ្ធនូ ឆ្ន ាំ២០០០ សតីពីអរតនុកូលោឋ ន គឺសុទ្ធដត
ជាក្សចកតីសក្រមចឯកក្តភាគី។
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- អសាមិករណ៍ និង្កាំដណន ៖ អសាមិករណ៍សាំក្ៅក្ៅក្លើការយករទ្ពយសមបតតិ ឬ
អចលនរទ្ពយរបស់ឯកជន/របជាជន ក្ដ្ើមបីក្ធវើជារបក្ោជន៍
សាធារណៈ។ ឧទរហរណ៍ ការកសាង្សាព នទ្ក្នលបិទ្ ការ
ពរងី្កផលូវជាតិក្លខ្៦ មានការប ោះរល់ដ្ល់ដី្ និង្ផទោះរបស់
របជាពលរដ្ឋ ប ុដនតរដ្ឋបាលមានអាំណាចតមផលូវចាប់កនុង្
ការរបឹអូសយកដី្ ឬវាយរបង្ផទោះរបស់របជាជន ក្ោយអនុវតត
តមនីតិវធីិចាប់ និង្ផតល់សាំណង្សមរមយជាមុន ក្ដ្ើមបីកសាង្
សាព ន/ផលូវ កនុង្ក្ោលបាំណង្បក្រមើដ្ល់របក្ោជន៍សាធារណៈ។

ចាំដណកឯកាំដណនមានន័យថា រដ្ឋបាលមានអាំណាចដកនកមាល ាំង្របជាពលរដ្ឋ (បុរសដដ្លរគប់
អាយុ) ក្ដ្ើមបីក្ធវើទហានកនុង្ករណីរបក្ទ្សជាតិជួបភាពអាសននក្ោយសារការ ល្ ន រនរបស់
បរក្ទ្ស។ មួយវញិក្ទ្ៀត រដ្ឋបាលមានអាំណាចកនុង្ការដកនកមាល ាំង្ពលកមមក្ដ្ើមបីបក្រមើការងារ
សហគមន៍ក្ៅកនុង្សហគមន៍ ដូ្ចជា ការចូលរមួរបស់របជាពលរដ្ឋកនុង្ការកសាង្ផលូវលាំ ការ
ជីកស្សោះ ការក្លើកទ្ាំនប់របស់សហគមន៍ ។ល។

បុពវសិទ្ធិននអាំណាចសាធារណៈ និង្ការបង្ខាំធមាម នុរបូខាង្ក្លើក្នោះ គឺសុទ្ធដតក្ធវើក្ ើង្កនុង្
ក្ោលក្ៅបក្រមើរបក្ោជន៍សាធារណៈទាំង្អស់ ដតក៏មិនក្ធវើឲ្យប ោះរល់ខាល ាំង្ក្ពកចាំក្រោះសិទ្ធិ
របជាពលរដ្ឋដដ្រ។

នាំរកជូនទោយ ៖ នីត្ិទោសល
ខខ្កកកោ ឆ្ាំ២០២០ / ទំព័រ បញ្ចប់

សូរអរគុណ្


